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การเดินทางของประเทศไทยในการเร่งสร้างนวตักรรมผ่านกลไก Regulatory Sandbox 

 
ในบทความน้ี อานนท ์ตานะเศรษฐ ผูเ้ชี่ยวชาญนโยบาย ส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิ

(สอวช.) เล่าถงึเสน้ทางการเดนิทางและประสบการณ์ของประเทศไทยเกี่ยวกบัการใช้กลไก Regulatory Sandbox 

เพื่อผลกัดนัให้เกดิการเตบิโตอย่างยัง่ยนืและการสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัแก่ประเทศในยุคดจิทิลั 

 

อ่านงานวจิยัของ TFGI เกี่ยวกบักฎหมายด้านเทคโนโลยไีด้ที่น่ี 

 

 
 
โดย อานนท์ ตานะเศรษฐ ผูเ้ชี่ยวชาญนโยบาย ส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแหง่ชาต ิ(สอวช.) 

 

ภาพรวม Regulatory Sandbox ในประเทศไทย 
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ประเทศไทยถอืเป็นหน่ึงในประเทศแรก ๆ ของภูมภิาคอาเซยีนที่น าเอาแนวคดิและกลไก Sandbox มาใช้เป็นเครื่องมอืทางกฎหมาย 

โดยเพยีงหลงัจากการเปิดตวั Regulatory Sandbox ของ Financial Conduct Authority (FCA) 

ในสหราชอาณาจกัรประมาณ 1 ปี ธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.) ได้จดัท าแนวปฏบิตั ิเรื่อง 
แนวทางการเขา้ร่วมทดสอบและพฒันานวตักรรมที่น าเทคโนโลยใีหม่มาสนับสนุนการให้บรกิารทางการเงนิ หรอื FinTech Sandbox 

ในเดอืนธนัวาคม 2559 ซึ่งนับเป็นการใช้กลไก Regulatory Sandbox อย่างเป็นทางการครัง้แรกในประเทศไทย ซึ่ง Sandbox 

น้ีเปิดโอกาสให้มกีารทดลองเทคโนโลยด้ีานการเงนิใหม่ ๆ หลายตวั เช่น การช าระเงนิผ่าน QR code 

การยนืยนัตวับุคคลด้วยลกัษณะทางกายภาพ (Biometric) เทคโนโลยบีลอ็กเชน และอื่น ๆ ตวัอย่างที่ประสบความส าเรจ็อย่างสงูคอื 

การช าระเงนิผ่าน QR code โดย ธปท. ได้ร่วมมอืกบัธนาคารพาณิชย์รายใหญ่ในประเทศไทย 8 แห่ง พฒันา “มาตรฐาน Thai QR 

Code” ซึ่งกลายมาเป็นมาตรฐานกลางที่ถูกน าไปใช้โดยธนาคารไทยทัว่ประเทศ 
และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมผูบ้รโิภคอย่างมนัียส าคญั 
ดงัจะเหน็ได้จากตวัเลขจากสมาคมฟินเทคประเทศไทยที่ระบุว่าจ านวนการช าระเงนิผ่านระบบดจิทิลัในประเทศไทยนัน้เพิม่ขึน้ถงึห้าเท่า ในช่วงปี 

2560 ถงึ 2564 โดยมกีารใช้งานเฉลีย่ 312 ครัง้ต่อคนต่อปี และมจีุดช าระเงนิผ่านระบบ QR code กว่า 7 ล้านจุดทัว่ประเทศ 

 

ความส าเรจ็ของ ธปท. ได้น าไปสู่การจดัตัง้ Regulatory Sandbox อื่น ๆ ในประเทศไทย 

โดยส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ (กลต.) 

และส านักงานคณะกรรมการก ากบัและสง่เสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั (คปภ.) ได้ต่างจดัตัง้ Sandbox ของตนขึน้ในช่วงกลางปี 

2560 โดยเป็น Sandbox ด้านการลงทุน (Securities Trading Center) และ Sandbox ด้านการประกนัภยั (Insurance) 

ซึ่ง Sandbox กลุ่มน้ีถอืเป็น Sandbox แห่งแรก ๆ 

ในประเทศไทยและมลีกัษณะส าคญัคล้ายคลงึกนัตรงที่จ ากดักลุ่มอุตสาหกรรมหรอืเซคเตอร์เฉพาะ และเป็น Sandbox 

เกี่ยวกบัการเงนิการลงทุน ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็และมผีลกระทบสงู นอกจากน้ี Sandbox เหล่าน้ียงัถอืเป็น 

Adaptive Sandbox ซึ่งหมายความว่าหน่วยงานก ากบัดูแลอาจใช้ผลการทดสอบเทคโนโลยภีายใต้ Sandbox 

เพื่อปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวขอ้งให้มคีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ต่อไปในอนาคต 

 

ในปีต่อ ๆ มา หน่วยงานก ากบัดูแลจ านวนมากได้แสดงความสนใจในการตัง้ Sandbox ของตนเอง 
โดยเน้นไปที่การทดสอบกลุ่มเทคโนโลยทีี่ส าคญัเป็นหลกั เช่น Sandbox เพื่อทดสอบการใช้เทคโนโลยสีญัญาณ 5G 

ในพื้นที่ทดลองโดยส านักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) Sandbox 
ส าหรบัการทดสอบอากาศยานไร้คนขบัหรอืโดรน โดยส านักงานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย เป็นต้น นอกจากน้ี 

ยงัมกีารศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ Sandbox ด้านอื่น ๆ เพิม่เตมิ เช่น FoodTech Sandbox และ HealthTech 

Sandbox เพื่อตอบโจทย์การพฒันาเทคโนโลยทีี่มคีวามจ าเพาะและมกีารใชน้วตักรรมสูง เช่น อาหารเพื่อสุขภาพ โปรตนีทางเลอืก 

หรอืการแพทย์ทางไกล ในส่วนของกระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ได้มกีารจดัตัง้ Innovation Sandbox 

ขึน้โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อท าหน้าที่เป็น Sandbox 

กลางส าหรบัทดสอบเทคโนโลยหีรอืรูปแบบธุรกจิที่ไม่จ ากดักลุ่มอุตสาหกรรมหรอือาจตกอยู่ภายใต้อุตสาหกรรมหลายประเภท (multi-

sector) และได้ท าการพจิารณาโครงการน าร่องภายใต้ Sandbox น้ีหลายโครงการ เช่น ยานยนต์ไร้คนขบัหรอืหุ่นยนต์ส่งของอตัโนมตั ิ
ซึ่งต้องอาศยัความรว่มมอืจากหน่วยงานก ากบัดูแลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัการใช้ถนน การใช้งานคลื่นความถี่ การคุ้มครองผูบ้รโิภค การประกนัภยั 

และการคุ้มครองขอ้มูลสว่นบุคคล อย่างไรก็ตาม 

https://www.fca.org.uk/
https://www.bot.or.th/en/home.html
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/fipcs/documents/FPG/2559/ThaiPDF/25590251.pdf
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/en/news-and-media/news-pdf/2017/n5960e.pdf
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/en/news-and-media/news-pdf/2017/n5960e.pdf
https://tna.mcot.net/business-1211561
https://tna.mcot.net/business-1211561
https://www.sec.or.th/
https://www.oic.or.th/
https://www.bangkokpost.com/business/general/1202053/sec-readies-sandbox-for-fintech-firms
https://cit.oic.or.th/irs.html
https://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-(Regulatory-sandbox).aspx
https://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-(Regulatory-sandbox).aspx
https://www.nbtc.go.th/Home.aspx?lang=en-us
https://www.eeci.or.th/en/service/regulatory-sandbox-for-research-innovation-and-testing-of-unmanned-aerial-vehicle-uav-and-authorization-to-use-frequency-band-for-uav-related-activities/
https://ais.caat.or.th/
https://www.mreport.co.th/news/government-news/014-Technology-HealTech-Medical
https://www.mreport.co.th/news/government-news/014-Technology-HealTech-Medical
https://www.ops.go.th/en/inter-about-ops-mhesi/inter-about
https://www.nxpo.or.th/th/sandbox/
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ความคบืหน้าของโครงการน าร่องที่เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานก ากบัดูแลหลายแหง่ลกัษณะน้ียงัคงต้องอาศยัการท างานต่อเน่ืองอกีระยะหน่ึงจากควา
มท้าทายด้านต่าง ๆ เช่น ความพร้อมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในเชงิระบบการท างาน 
ความพร้อมและความเชีย่วชาญของเจ้าหน้าที่และบุคลากร รวมไปถงึการออกแบบรูปแบบการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เหมาะสม 

ซึ่งต่างเป็นปัจจยัซึ่งสง่ผลกระทบต่อความพยายามในการจดัตัง้ Sandbox กลาง 

 

ประสบการณ์ที่ได้รบัจากการด าเนินงานที่ผ่านมาของ Regulatory Sandbox 
ในประเทศไทยท าให้เกดิขอ้ค้นพบและค าแนะน าหลายประการ ดงัน้ี 

 

การเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานก ากบัดูแลในการจดัตัง้ Sandbox 

หน่วยงานก ากบัดูแลแต่ละแห่งควรศกึษาความเป็นไปได้และความส าคญัของการจดัตัง้ Sandbox ของตนเอง 
โดยค านึงถงึความพร้อมและความต้องการของตลาด โดยปัจจบุนั หน่วยงานบางแห่งอาจยงัขาดความมัน่ใจในอ านาจทางกฎหมายของตน 

หรอือาจไม่แน่ใจเกี่ยวกบัผลกระทบด้านลบที่อาจเกดิขึน้จากการจดัตัง้ Sandbox ในกรณีเช่นน้ี ค าสัง่เชงินโยบายของรฐับาล เช่น 

ค าสัง่นายกรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตร ีอาจจ าเป็นเพือ่สนับสนุนให้หน่วยงานก ากบัดูแลจดัตัง้ Sandbox ได้อย่างมัน่ใจมากยิง่ขึน้ 

 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานก ากบัดูแลบางแหง่ไม่จ าเป็นต้องมี Sandbox เป็นของตวัเอง เน่ืองจากการด าเนินงาน Sandbox 
เองนัน้ก็เป็นกลไกที่ต้องอาศยัเวลาและทรพัยากรก าลงัคนจ านวนมาก 
ซึ่งบางครัง้เทคโนโลยทีี่ต้องการทดสอบนัน้อาจจะมกีารศกึษาผลกระทบและแนวทางก ากบัดูแลมาแลว้ในรายละเอยีดในต่างประเทศ 

และอาจน ามาปรบัใชใ้นประเทศไทยได้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้กลไก Sandbox นอกจากน้ี หน่วยงานก ากบัดูแลที่สนใจจดัตัง้ Sandbox 
นัน้ควรจดัให้มกีลไกเรยีนรู้แนวปฏบิตัทิี่ดจีากหน่วยงานที่มปีระสบการณ์ 

เพื่อช่วยสร้างทกัษะและความเชี่ยวชาญใหแ้ก่พนักงานและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีส าหรบัการจดัตัง้และด าเนินงานที่ประสบความส าเรจ็และมปีระสทิ
ธภิาพ  

 

การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกนัระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เน่ืองจากการทดสอบภายใต้ Sandbox นัน้มกัจะมกีารจ ากดัจ านวน 

ผูเ้ขา้รว่มอาจมขีอ้ได้เปรยีบในการแข่งขนับางประการเหนือกว่าผูท้ี่ไม่ได้เขา้รว่ม ตวัอย่างเช่น 

พวกเขาอาจจะสามารถน าผลติภณัฑ์ออกสู่ตลาดได้เรว็ขึน้ ดงันัน้ เกณฑ์และกระบวนการคดัเลอืกผูเ้ขา้ร่วม Sandbox 

จะต้องยุตธิรรมและโปร่งใส โดย Sandbox 
ควรเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรที่มคีุณสมบตัคิรบถ้วนทุกรายสามารถมสี่วนร่วมได้โดยไม่จดักดัเกณฑ์เรื่องขนาดหรอืเงนิทุนบรษิทัมากเกนิไป  

นอกจากน้ี อาจพจิารณาสนับสนุนผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) รวมถงึสตาร์ทอพั ให้สามารถเขา้ร่วม Sandbox 
ได้เป็นกรณีพเิศษ เพื่อให้สามารถแข่งขนักบับรษิทัขนาดใหญ่ได้ 
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ในขณะเดยีวกนั บางครัง้การเขา้ร่วม Sandbox อาจน าไปสู่การตรวจสอบบรษิทัที่เขา้ร่วมมากกว่าบรษิทัทัว่ ๆ ไป 

ซึ่งความไม่สมดุลน้ีอาจส่งผลให้เกดิความได้เปรยีบเสยีเปรยีบระหว่างกนั ดงันัน้ 

หน่วยงานก ากบัดูแลควรระมดัระวงัหลกีเลี่ยงการเลอืกปฏบิตัริะหว่างผูเ้ขา้ร่วม Sandbox และผูท้ี่ไมไ่ด้เขา้ร่วม 

 

การส่ือสารเป้าหมายและความคาดหวงัของโครงการ Sandbox ท่ีชดัเจน 

การสื่อสารที่ชดัเจนเกี่ยวกบัเป้าหมายและความคาดหวงัของการจดัตัง้และเขา้รว่มโครงการ Sandbox 

แต่ละโครงการถอืหน้าที่ที่ส าคญัอย่างยิง่ของหน่วยงานก ากบัดูแลต่อผูเ้ขา้ร่วม Sandbox 
เพื่อให้เกดิความเขา้ใจในการท างานรว่มกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ และลดโอกาสที่ผูเ้ขา้รว่มกบัหน่วยงานก ากบัดูแลจะเขา้ใจไม่ตรงกนั 

ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของขอบเขต ระยะเวลา และผลลพัธ์ที่คาดหวงั หน่วยงานก ากบัดูแลควรสื่อสารเน้นย ้าให้ชดัเจนแก่ผูเ้ขา้รว่มว่า Sandbox 
ไม่ได้เป็นทางลดัหรอืวธิกีารในการเรง่อนุมตัหิรอืลดระยะเวลาในการขออนุญาตหรอืกระบวนการที่มอียู่แล้ว 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีที่มปีระเดน็เกี่ยวกบัมาตรฐานอุตสาหกรรมหรอืมาตรฐานนานาชาติ แต่ Sandbox 
นัน้เป็นเครื่องมอืที่ใช้ส าหรบัทดสอบและศกึษาผลกระทบและวธิกีารก ากบัดูแลเทคโนโลยหีรอืโมเดลธุรกจิใหม่ ๆ 

ที่กฎหมายหรอืมาตรฐานปัจจุบนัยงัไมร่องรบั นอกจากน้ี ควรสื่อสารกบัผูส้มคัรเขา้ร่วมโครงการ Sandbox ให้ทราบถงึค่าใช้จ่ายและภาระต่าง 
ๆ ที่จะเกดิขึน้ภายในกระบวนการ Sandbox ให้ทราบก่อนตดัสนิใจเขา้รว่มโครงการ 

 

สรุปแลว้ นับได้ว่าประเทศไทยประสบความส าเรจ็ในระดบัหน่ึงในการน ากลไก Sandbox 
มาใช้เพื่อสนับสนุนการพฒันาและการน านวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานด้านนโยบายและหน่วยงานก ากบัดูแลที่เกี่ยวขอ้งยงัคงเผชญิกบัความท้าทายหลายประการ และจ าเป็นต้องพฒันาแนวทางการใช ้

Sandbox เพิม่เตมิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ ไม่ว่าจะเป็นทัง้ในแง่การประยุกต์ใช้กลไก Sandbox ในอุตสาหกรรมและเทคโนโลยด้ีานอื่น ๆ 

เพิม่เตมิ รวมถงึการรกัษากระบวนการที่เปิดกว้างและมปีระสทิธภิาพ กลไก Sandbox 

มบีทบาทส าคญัในการช่วยให้ประเทศปรบัตวัเขา้กบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ ชว่ยสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
และสร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนืให้แก่ประเทศในยุคดจิทิลัน้ี  

 

ขอ้คดิเหน็และค าแนะน าที่ปรากฏในบทความน้ีเป็นความเหน็ของผูเ้ขยีน ซึ่งไมจ่ าเป็นต้องสอดคล้องกบัความเหน็ของ Tech for Good 
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