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กรอบความตกลงเศรษฐกิจดิจ�ทัลอาเซียน (The ASEAN Digital Economy Framework Agreement: 
DEFA) ซ่ึงอาจถือได�ว�าเป�นข�อตกลงว�าด�วยเศรษฐกิจดิจ�ทัลฉบับแรกของโลกท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังภูมิภาค มีจ�ดมุ�ง
หมายท่ีจะบูรณาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ในฐานะภูมิภาคแห�งนวัตกรรม มีมาตรฐานการทำงานร�วมกัน และ
เป�นจ�ดหมายปลายทางแห�งการลงทุนในยุคดิจ�ทัล โดย DEFA มุ�งจัดทำแผนงานคุณภาพสูงท่ีมีความครอบคลุม
เพ�อ่เร�งให�เกิดการค�าบนช�องทางดิจ�ทัล การกำกับดูแลข�อมูล การส�งเสร�มนวัตกรรม และการขับเคล่ือนการเติบโต
แบบรอบด�านและสอดรับกับประสิทธิภาพการผลิต ท้ังน้ี การเจรจาเพ�อ่การจัดทำ DEFA อาจใช�เวลาสองป� โดย
จะแล�วเสร็จในป� 2568 การดำเนินการตามข�อตกลงแบบก�าวหน�าคาดว�าจะช�วยให�เกิดการหล่ังไหลของเม็ดเง�น
จำนวนสองล�านล�านดอลลาร�สหรัฐเข�ามาในเศรษฐกิจดิจ�ทัลของภูมิภาค1 ภายในป� 2573

รายงานฉบับนี้สังเคราะห�ข�อมูลเชิงลึกจาก The 10th ASEAN Economic Dialogue: Unpacking ASEAN’s Digital 
Economy Framework Agreement ซึ่งจัดข�้นโดยสำนักเลขาธิการอาเซียนและได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ผ�านโครงการ Australia for ASEAN Futures – Economic and Connectivity หร�อ Aus4ASEAN Futures (ECON) 
มีสถาบัน Tech for Good Institute (TFGI) เป�นพันธมิตรร�วมแบ�งป�นความรู� การเจรจาดังกล�าวประกอบไปด�วยข�อมูลเชิง
ลึกจากองค�กรระหว�างประเทศ รัฐบาล ธุรกิจต�าง ๆ องค�กรภาคประชาสังคม สถาบันว�จัย และสถาบันการศึกษา

การพัฒนาที่เป�นไปอย�างรวดเร็วของนวัตกรรมในเศรษฐกิจดิจ�ทัลทำให�การมีส�วนร�วมกับผู�มีส�วนเกี่ยวข�องในภาคส�วนต�าง ๆ 
ภายในระบบดังกล�าวกลายเป�นสิ�งสำคัญในการกำหนดกรอบข�อตกลงที่มีคุณภาพ มีเป�าหมาย และปฏิบัติได�จร�ง ด�วยเหตุนี้ 
รายงานฉบับนี้จ�งทำหน�าที่เป�นเสมือนแหล�งข�อมูลที่มีคุณค�าให�กับผู�เกี่ยวข�องที่ประสงค�จะมีส�วนร�วมในการหาร�อเกี่ยวกับ
ทิศทางเศรษฐกิจดิจ�ทัลของเอเชียตะวันออกเฉียงใต� นอกจากนี้ยังผลักดันให�อาเซียนส�งเสร�มศักยภาพผู�เกี่ยวข�องกลุ�มนี้ เพ�่อ
ให�สามารถกำหนดรูปแบบและบรรลุข�อตกลงเศรษฐกิจดิจ�ทัลที่สำคัญให�กับภูมิภาคอย�างแท�จร�ง
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ข�อสงวนสิทธิ์

สถาบัน Tech for Good Institute ขอขอบคุณสำนักเลขาธิการอาเซียนและรัฐบาลออสเตรเลียในโครงการ Aus 4 
ASEAN Futures (ECON) สำหรับโอกาสที่ได�ให�เราเข�าร�วมเป�นหนึ่งในพันธมิตรของการประชุม ASEAN Economic 
Dialogue ครั้งที่ 10

เราขอขอบคุณคณะกรรมเจรจา DEFA (DEFA Negotiating Committee) คณะกรรมาธิการกฎหมายการค�าระหว�าง
ประเทศแห�งสหประชาชาติ (United Nations Commission on International Trade Law) กระทรวงการค�าและ
อ�ตสาหกรรมของสิงคโปร� (Ministry of Trade and Industry of Singapore) กระทรวงประสานงานกิจการด�าน
เศรษฐกิจแห�งประเทศอินโดนีเซีย (Coordinating Ministry for Economic Affairs of Indonesia) สถาบัน 
ISEAS-Yusof Ishak สภา Future of Privacy Forum ไมโครซอฟท� (Microsoft) แกร็บ (Grab) ว�ด�า (VIDA) และ
แมกควอร� กรุ�ป (Macquarie Group) สำหรับข�อมูลเชิงลึกที่ร�วมแบ�งป�น

นอกจากนี้ เราขอขอบคุณ Grab ที่มีส�วนช�วยในการผลักดันภารกิจการใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจ�ทัล
อย�างครอบคลุมของ TFGl เพ�่อการเติบโตของทุกภาคส�วนอย�างเท�าเทียมและยั่งยืนทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
ทั้งนี้ ผู�ให�ทุนสนับสนุนไม�ได�เป�นผู�กำหนดทิศทางของผลการว�จัยข�อมูลเชิงลึก หร�อข�อเสนอแนะในชิ�นงานดังกล�าว

ข�อมูลในเอกสารฉบับนี้จัดทำข�้น "ตามสภาพจร�ง" โดยจะไม�ถือว�าเป�นคำแนะนำเพ�่อการลงทุนในอ�ตสาหกรรมใด เอกสาร
ฉบับนี้จัดทำข�้นโดย Tech for Good Institute เพ�่อให�ข�อมูลเกี่ยวกับตลาดภายในช�วงระยะเวลาหนึ่งเท�านั้น สถาบันฯ และ
บร�ษัทในเคร�อ หร�อบุคคลภายนอกรายใดที่เกี่ยวข�อง จะไม�ถือเป�นตัวแทนหร�อผู�ให�การรับประกันถึงความถูกต�องหร�อความ
ครบถ�วนของข�อมูลในรายงาน ไม�ว�าโดยชัดแจ�งหร�อโดยปร�ยาย และบุคลากรของสถาบันฯ และบร�ษัทในเคร�อ รวมถึงเจ�า
หน�าที่ พนักงาน หร�อตัวแทนของตนจะไม�ต�องรับผิดชอบหร�อรับผิดใด ๆ

รายงานฉบับนี้เป�นการสังเคราะห�ข�อมูลที่จัดทำโดยสถาบัน Tech for Good จากการประชุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ครั้งที่ 10 (The 10th ASEAN Economic Community Dialogue) และไม�จำเป�นต�องแสดงถึงความคิดเห็นของสำนัก
เลขาธิการอาเซียนและ ASEAN Secretariat and the Australia for ASEAN Futures – Economic and 
Connectivity

ลิขสิทธิ์ © 2566 โดย Tech for Good Institute สงวนลิขสิทธิ์
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เกี่ยวกับ Tech for Good Institute

Tech for Good Institute (TFGI) คือองค�กรไม�แสวงผลกำไรที่ทำงานเพ�่อผลักดันการใช�ประโยชน�จาก
เทคโนโลยีอย�างครอบคลุม (Promise of Technology) และเศรษฐกิจดิจ�ทัล เพ�่อการเติบโตที่เป�ดกว�าง 
เท�าเทียม และยั่งยืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�

ด�วยจำนวนประชากรที่มากกว�าประเทศสหรัฐอเมร�กาถึงสองเท�าและข�อมูลประชากรที่ชัดเจน เศรษฐกิจดิจ�ทัลของเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต�จ�งได�พัฒนาไปอย�างรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน ทิศทางของภูมิภาคนี้มีความโดดเด�นจากความหลากหลายด�าน
วัฒนธรรม สังคม การเมืองและเศรษฐกิจ TFGI ทำหน�าที่เป�นเสมือนเวทีเพ�่อการว�จัย เสวนา และร�วมมือภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� รวมทั้งให�ความสำคัญกับการร�วมมือระดับโลก งานของเรามุ�งเน�นในเร�่องของจ�ดตัดทางเทคโนโลยี สังคม 
และเศรษฐกิจ และเชื่อมโยงประเด็นต�าง ๆ เข�ากับการพัฒนาภายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เราศึกษาเพ�่อทำความเข�าใจและ
จัดทำนโยบายอย�างถี่ถ�วน สมดุล บนพ�้นฐานของทัศนคติที่ดีผ�านการว�จัย การดำเนินการเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ และข�อเสนอ
แนะที่เป�นไปตามหลักฐานเชิงประจักษ�

TFGI ก�อตั้งข�้นโดย Grab เพ�่อส�งเสร�มว�สัยทัศน�ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต�เป�นภูมิภาคแห�งความเจร�ญรุ�งเร�องและเพ�ยบพร�อม
ด�วยนวัตกรรมสำหรับทุกคน เรายินดีเป�ดรับความร�วมมือและการสนับสนุนจากองค�กรต�าง ๆ และบุคคลที่ประสงค�ที่จะส�ง
เสร�มนวัตกรรมที่มีความรับผิดชอบและความก�าวหน�าทางดิจ�ทัลเพ�่อการเติบโตอย�างยั่งยืนในภูมิภาค ไม�ว�าจะเป�นทางด�านการ
เง�นหร�อในรูปแบบอื่นใด 

ท�านสามารถอ�านข�อมูลเพ��มเติมเกี่ยวกับสถาบันฯ ได�ที่ www.techforgoodinstitute.org
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สรุปภาพรวม
เศรษฐกิจดิจ�ทัลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เติบโตต�อเนื่องอย�างน�าประทับใจ

ด�วยอัตราการเติบโตท่ีเป�นไปอย�างน�าประทับใจในป�จจ�บัน คาดว�าเศรษฐกิจดิจ�ทัลของภูมิภาคจะแตะมูลค�าสูงถึงหน่ึงล�าน
ล�านดอลลาร�สหรัฐภายในป� 25732 อย�างไรก็ตาม ความพร�อมในการรับมือของการบูรณาการทางดิจ�ทัลและแนวทาง
การกำกับดูแลของประเทศสมาชิกยังคงมีความแตกต�างและไม�สอดคล�องกับทิศทางการเติบโตดังกล�าว

อาเซียนทราบถึงความสำคัญของการบูรณาการทางดิจ�ทัลเพ�อ่การบูรณาการระดับภูมิภาค 

ประเทศสมาชิกต�างเดินหน�าเพ�่อผลักดันให�เกิดการทำงานร�วมกัน การประสานงาน และความร�วมมือในเศรษฐกิจ
ดิจ�ทัล โดยโครงการต�าง ๆ ประกอบไปด�วยกรอบการตกลงเพ�่อการคุ�มครองข�อมูล ความปลอดภัยทางไซเบอร� การ
กำกับดูแลข�อมูล อีคอมเมิร�ซ ทำให�เกิดธุรกิจใหม� ๆ และเกิดการกำกับดูแลเทคโนโลยีสมัยใหม� อาทิ ป�ญญาประดิษฐ� 
(AI) โครงการระดับภูมิภาคเหล�านี้ช�วยเติมเต็มข�อตกลงทางการค�าที่มีอยู�เดิม เช�น เขตการค�าเสร�อาเซียน (FTA) และ
กรอบการตกลงระดับภูมิภาค ความก�าวหน�าของอาเซียนในด�านนี้ถือเป�นการวางรากฐานให�กับข�อตกลงเศรษฐกิจ
ดิจ�ทัลที่มีความครอบคลุมอย�างกรอบการตกลงเศรษฐกิจดิจ�ทัล เป�นต�น

DEFA มีศักยภาพ พร�อมปลดล็อกขั้นต�อของการเติบโตให�กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต�

DEFA ส�งเสร�มการบูรณาการทางดิจ�ทัล โดยมีเป�าหมายเพ�อ่เพ��มข�ดจำกัดในการแข�งขันของอาเซียน ขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และมีส�วนร�วมในการบรรลุเป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
นอกจากน้ี DEFA ยังมีเป�าหมายท่ีจะทำให�ภูมิภาคน้ีข�น้เป�นจ�ดหมายปลายทางแห�งการลงทุนท่ีดึงดูดผู�คนจากท่ัวโลก 
ผ�านการยกระดับประเทศสมาชิกและพัฒนามาตรฐานการทำงานร�วมกันกับตลาดโลก นอกจากน้ียังมุ�งท่ีจะก�าวทันการ
เปล่ียนแปลงทางดิจ�ทัลเพ�อ่เร�งการเติบโตของเศรษฐกิจดิจ�ทัลในภูมิภาคและแตะเม็ดเง�นจำนวนสองล�านล�านดอลลาร�
สหรัฐภายในป� 25733

อย�างไรก็ตาม อาเซียนยังจำต�องสำรวจความท�าทายท่ีสำคัญเพ�อ่ให�สามารถใช�ประโยชน�จาก 
DEFA ได�อย�างเต็มท่ี

การเชื่อมป�ดช�องโหว�ด�านความหลากหลายของภูมิภาคถือเป�นสิ�งสำคัญ แนวทางที่เป�นไปตามหลักการและมุ�งเน�น
ผลลัพธ� พร�อมการผลักดันมาตรฐานการทำงานร�วมกันช�วยรับรองได�ว�า DEFA จะเป�นที่ยอมรับและมีประสิทธิภาพ 
ประเทศสมาชิกสามารถใช�แนวทางแบบโมดูลาร�เพ�่อพัฒนาไปอย�างสอดคล�อง โดยเฉพาะในพ�้นที่ที่เป�นไปในทิศทาง
เดียวกันอย�างชัดเจน แต�ในทางกลับกัน กลไกความร�วมมือระหว�างประเทศก็อาจเกิดข�้นได�ในพ�้นที่ที่มีความแตกต�าง
กัน DEFA จ�งเป�นการเป�ดโอกาสในการทำให�ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องทั่วโลกเห็นว�า ความหลากหลายในภูมิภาคมิได�เป�น
อ�ปสรรคต�อการบูรณาการทางดิจ�ทัลเลย

สิ�งที่ควรมีควบคู�ไปกับการเจรจาเพ�่อการจัดทำ DEFA คือเวทีแลกเปลี่ยนและให�คำปร�กษาที่
มีความโปร�งใสและสม่ำเสมอ ซึ่งช�วยรับรองถึงการตกลงที่มีคุณภาพ เหมาะสม เป�นไปตาม
วัตถุประสงค� และไม�ล�าสมัยเมื่อเวลาผ�านไป 

การบูรณาการทางดิจ�ทัลไม�ได�เป�นแค�งานของภาครัฐเท�าน้ัน เพราะความเช่ียวชาญและความคิดเห็นจากภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษายังมีส�วนช�วยส�งเสร�มและทำให�ข้ันตอนการเจรจาเป�นไปบนพ�น้ฐานของข�อมูล รวมถึงเป�นการรวบรวม
ความช�วยเหลือในการสร�างข�ดความสามารถและการดำเนินการ การขอรับคำปร�กษาจากผู�มีส�วนเก่ียวข�องจากหลาย
ฝ�ายและการรับฟ�งความคิดเห็นเพ�อ่ประโยชน�ของการเจรจาในแต�ละรอบจะช�วยรับรองได�ว�า ข�อตกลงต�าง ๆ น้ันเป�นไป
ตามวัตถุประสงค� ยังคงบังคับใช�ได�เม่ือเวลาผ�านไป สอดรับป�จจัยต�าง ๆ อยู�บนพ�น้ฐานของความรับผิดชอบ 
และมีความยืดหยุ�น
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