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การกํากบัดแูลการแขง่ขนัดจิทิลัในอาเซยีน: 
การปรับตวัตามแนวโนม้การกํากบัดแูลระดบัโลก 

 
แพลตฟอรม์ดจิทิลัไดก้ลายเป็นรากฐานสาํคญัของเศรษฐกจิสมยัใหม ่ โดยมเีป้าหมายเพือ่
สง่เสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิและนวตักรรม อยา่งไรก็ตาม การสรา้งสมดลุระหวา่งการกาํกบั
ดแูลแพลตฟอรม์ นโยบายการแขง่ขนัและนวตักรรมเพือ่สรา้งความเป็นธรรมและการแขง่ขนัใน
ตลาดดจิทิลัยงัคงเป็นประเด็นถกเถยีงกนัและยงัไมม่ขีอ้สรปุทีช่ดัเจน รฐับาลท ัว่โลกกาํลงัเสนอ
กฎหมายรปูแบบใหมใ่นเชงิรกุทีมุ่ง่เป้าไปทีแ่พลตฟอรม์ดจิทิลัทีม่อีาํนาจควบคมุ หรอืทีเ่รยีกวา่ 
Gatekeeper โดยการกาํกบัรปูแบบดงักลา่วมกัจะอา้งองิมาจากกฎหมาย Digital Markets Act 
หรอื DMA ของสหภาพยโุรป ในบทความนี ้ นาย กญัจน ์ จริะวฒุพิงศ ์ นกัวจิยั สถาบนัวจิยัเพือ่
การพฒันาประเทศไทย (TDRI) จะสาํรวจแนวโนม้ของการออกกฎหมายกาํกบัดแูลการแขง่ขนั
ดจิทิลัในประเทศตา่งๆ พฒันาการในภมูภิาคอาเซยีน และขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธส์าํหรบัผู ้
กาํหนดนโยบายในการปรบัตวัตอ่ภมูทิศันท์ ีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วนี ้
 

 
 
โดย กญัจน ์จริะวฒุพิงศ ์นกัศกึษาระดบัปรญิญาเอกที ่UC Berkeley School of Law และนกัวจิยั
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ) 
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กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ดจิทิลัคอือะไร 
 
กฎหมายการแขง่ขนัการคา้ดจิทิลั (Digital Competition Regulations) เป็นการกํากบัดแูลและตอบสนอง
ตอ่ความทา้ทายทีเ่กดิขึน้ในตลาดดจิทิลั ซึง่เป็นระบบนเิวศทีไ่ดรั้บผลกระทบจากระบบเครอืขา่ย 
(network effects) โมเดลธรุกจิทีข่บัเคลือ่นดว้ยขอ้มลู ธรุกจิทีไ่มค่ดิคา่บรกิารโดยตรง สง่ผลให ้
แพลตฟอรม์มอํีานาจในตลาดดจิทิลั โดยกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ดจิทิลัแตกตา่งจากกฎหมาย
แขง่ขนัทางการคา้แบบดัง้เดมิ ซึง่จัดการกํากบัดแูลหลงัเกดิเหตกุารณ ์(Ex-post) โดยหน่วยงานกํากบั
ดแูลการแขง่ขนัจะตรวจสอบและดําเนนิการบงัคบัใชก้ฎหมายเมือ่เกดิพฤตกิรรมทีส่ง่ผลกระทบตอ่การ
แขง่ขนัขึน้แลว้ ในขณะทีก่ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ดจิทิลัมเีป็นการกํากบัการเชงิป้องกนั (Ex-ante) 
ซึง่มคีวามใกลเ้คยีงกบักฎหมายกํากบัดแูลธรุกจิเฉพาะ ซึง่มกีารกําหนดแพลตฟอรม์ทีอ่ยูภ่ายใตก้าร
กํากบัดแูลและกําหนดกฎเกณฑบ์างประเภทเพือ่ป้องกนัพฤตกิรรมทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่การแขง่ขนั 
พรอ้มกลไกการตดิตามตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 
การพจิารณาออกกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ดจิทิลัมาใชเ้กดิขึน้ในหลายประเทศในชว่งระยะเวลาไม่
กีปี่ทีผ่า่นมา และมหีลกัฐานสะทอ้นใหเ้ห็นวา่แตล่ะประเทศมแีนวทางการเลอืกใชท้ีแ่ตกตา่งกนัออกไป 
กฎหมาย Digital Markets Act ของสหภาพยโุรปซึง่มผีลบงัคบัใชใ้นปี 2566 ถกูพัฒนาขึน้บนพืน้ฐาน
ของแนวคําพพิากษาและประสบการณใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายของยโุรป นับตัง้แตเ่ริม่บงัคบัใช ้DMA ได ้
นําไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในแนวปฏบิตัแิละโมเดลธรุกจิของแพลตฟอรม์ยกัษ์ใหญอ่ยา่ง Google และ 
Apple ในขณะเดยีวกนั กฎหมาย Digital Markets, Competition, and Consumer Bill หรอื DMCC ของ
สหราชอาณาจักรซึง่เริม่บงัคบัใชใ้นปี 2568 ไดเ้สนอแนวทางทีแ่ตกตา่งในดา้นการมสีว่นรว่มในการ
กําหนดกฎเกณฑ ์โดยหน่วยงานกํากบัดแูลการแขง่ขนัจะรว่มปรกึษาหารอืกบัแพลตฟอรม์เพือ่กําหนด 
"ขอ้กําหนดดา้นการปฏบิตัแิละมาตรการสง่เสรมิการแขง่ขนั” สว่นในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ประเทศอยา่ง
ญีปุ่่ นไดผ้า่นกฎหมาย Act on Promotion of Competition for Specified Smartphone Software ซึง่
มุง่เนน้กํากบัดแูลประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบนเิวศของมอืถอื เชน่ ระบบปฏบิตักิาร (OS) และรา้นคา้แอป
พลเิคชนั สว่นประเทศออสเตรเลยีไดเ้สนอรา่งกฎหมายใหมใ่นเดอืนธนัวาคม 2567 และกําลงัอยูใ่นขัน้
ตอนการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ 
อยา่งไรกต็าม พัฒนาการของกฎหมายดงักลา่วกไ็มไ่ดร้าบรืน่เสมอไป ประเทศเกาหลใีตไ้ดม้คีวาม
พยายามทีจ่ะออกกฎหมายประเภทนี ้โดยรัฐบาลไดเ้สนอกฎหมายแตก่ไ็ดรั้บการคดัคา้นจากผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีทัง้ภายในและตา่งประเทศ จนนําไปสูก่ารยกเลกิการออกกฎหมายและหนักลบัไปปรับปรงุ
กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้แบบดัง้เดมิแทน ในทํานองเดยีวกนั อนิเดยีไดจั้ดทํารายงาน รา่งกฎหมาย 
และการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ แตจ่ากรายงานขา่วลา่สดุอาจมกีารพจิารณาใหมอ่กีครัง้ 
 
อาเซยีน: เอกลกัษณเ์ฉพาะสาํหรบัการกาํกบัดแูลการแขง่ขนัดจิทิลั 
 
ประเทศในอาเซยีนมภีมูทิศันด์จิทิลัทีม่เีอกลกัษณเ์ฉพาะในแงข่องการพัฒนาเศรษฐกจิ ขดีความสามารถ
ในการกํากบัดแูล และประสบการณข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ ความแตกตา่งนี ้อาจ
สง่ผลตอ่การพจิารณาการออกกฎหมายการแขง่ขนัดจิทิลัในภมูภิาค โดยพัฒนาการลา่สดุในแตล่ะ
ประเทศ มดีงัตอ่ไปนี ้

1. ประเทศไทยไดป้ระกาศรา่งพระราชบญัญัตเิศรษฐกจิแพลตฟอรม์ พ.ศ. … โดยขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
การรับฟังความคดิเห็นและศกึษาวจัิยเพือ่ประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการกํากบัดแูล โดย
รวบรวมขอ้มลูจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

2. ประเทศอนิโดนเีซยีไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะใช ้DMA เป็นตน้แบบการพัฒนากฎหมายกํากบัดแูล
แพลตฟอรม์ โดยรัฐบาลตระหนักถงึความแตกตา่งระหวา่งบรบิทของอนิโดนเีซยีและสหภาพ
ยโุรป นอกจากนี ้มคํีาแนะนําใหแ้พลตฟอรม์พจิารณากฎหมาย DMA ของสหภาพยโุรปเป็น
แนวทางในการดําเนนิธรุกจิในอนิโดนเีซยี  

3. ประเทศฟิลปิปินส ์หน่วยงานกํากบัดแูลการแขง่ขนัของฟิลปิปินสไ์ดก้ลา่ววา่ยงัไมไ่ดพ้จิารณา
การออกกฎหมายประเภทนี ้ 
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https://digital-markets-act.ec.europa.eu/index_en
https://www.theverge.com/24040543/eu-dma-digital-markets-act-big-tech-antitrust
https://bills.parliament.uk/bills/3453
https://www.gov.uk/government/collections/digital-markets-unit
https://scidaproject.com/2024/10/03/japans-enactment-of-the-smartphone-act/
https://treasury.gov.au/sites/default/files/2024-12/c2024-547447-pp.pdf
https://law.go.th/listeningDetail?survey_id=NDgzNURHQV9MQVdfRlJPTlRFTkQ%3D&fbclid=IwY2xjawIDSSRleHRuA2FlbQIxMAABHZ-NIfOk0C1cp0Yh97xTXjP64YGXB-g8jsS9mpXPX1Q1HcFciGJDOh_0bQ_aem_pmy7oXi-LLRDuDx04Si_0g
https://law.go.th/listeningDetail?survey_id=NDgzNURHQV9MQVdfRlJPTlRFTkQ%3D&fbclid=IwY2xjawIDSSRleHRuA2FlbQIxMAABHZ-NIfOk0C1cp0Yh97xTXjP64YGXB-g8jsS9mpXPX1Q1HcFciGJDOh_0bQ_aem_pmy7oXi-LLRDuDx04Si_0g
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/technology-media-telecommunications_1/thailand-impact-assessment-concerning-laws-on-platform-services-commissioned-by-the-electronic-transactions-development-agency
https://opengovasia.com/2024/10/10/digital-governance-indonesia-considers-eus-regulatory-framework/
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/antitrust-competition_1/indonesia-competition-risks-in-the-digital-sector
https://globalcompetitionreview.com/article/exclusive-philippine-competition-watchdog-rules-out-dma-style-bill-now
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4. สงิคโปร ์ซึง่เป็นทีต่ัง้ของบรษัิทเทคโนโลยรีะดบัโลกและระดบัภมูภิาคจํานวนมาก ในชว่งเวลาที่

ผา่นมามกีารดําเนนิงานเชงิรกุและการทํางานรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานกํากบัดแูลและภาคธรุกจิ 
คณะกรรมการคุม้ครองการแขง่ขนัและผูบ้รโิภค (CCCS) ไดอ้อกแนวทางปฏบิตัแิละจัดการรับฟัง
ความคดิเห็นสาธารณะหลายครัง้เกีย่วกบัประเด็นกฎหมายแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดดจิทิลั และ
ยงัไดเ้พิม่ขดีความสามารถของหน่วยงานโดยจัดตัง้ฝ่ายขอ้มลูและดจิทิลัทีกํ่ากบัดแูลตลาด
ดจิทิลัและมคีวามเชีย่วชาญดา้นขอ้มลู นอกจากนี ้สงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่บีทบาทสําคญัในการ
เจรจาขอ้ตกลงการคา้ดจิทิลั เชน่ การลงนามในขอ้ตกลงเศรษฐกจิดจิทิลั (DEA) กบัออสเตรเลยี 
สหราชอาณาจักร และสหภาพยโุรป 

 
ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามทา้ทายดา้นการกํากบัดแูลเนือ่งจากระดบัการพัฒนาเศรษฐกจิและอตัราการใช ้
เทคโนโลยดีจิทิลัทีห่ลากหลาย รวมถงึพลวตัตลาดดจิทิลัทีแ่ตกตา่ง ลกัษณะเหลา่นีเ้พิม่ความซบัซอ้นใน
การหากฎเกณฑก์ารกํากบัดแูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่หมาะสม ในภาพรวมมกีารพจิารณาวา่ควรจะ
ดําเนนิตามแนวทางของสหภาพยโุรปหรอืไม ่เนือ่งจากกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ในภมูภิาค
คอ่นขา้งใหมแ่ละหน่วยงานหลายแหง่ดําเนนิงานภายใตท้รัพยากรทีจํ่ากดั แมใ้นชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมา 
หลายหน่วยงานไดเ้ริม่บงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัแพลตฟอรม์ดจิทิลั ดงันัน้ ทา่มกลางความทา้ทาย
เหลา่นี ้หน่วยงานตา่งๆ ตอ้งปรับตวัไมเ่พยีงแตก่บัประเด็นทางเทคนคิทีซ่บัซอ้น แตย่งัรวมถงึขอ้จํากดั
ดา้นทรัพยากร ผูกํ้าหนดนโยบายบางสว่นอาจมองวา่กฎระเบยีบใหมเ่ป็นสว่นเสรมิกฎหมายการแขง่ขนัทีม่ี
อยู ่โดยใหเ้หตผุลวา่อาจชว่ยใหก้ารบงัคบัใชใ้นกรณีดจิทิลัมปีระสทิธภิาพมากขึน้ อยา่งไรกต็าม ยงัมคี
วามกงัวลเกีย่วกบัความเสีย่งของการใชด้ลุพนิจิทีก่วา้งเกนิไปและการขาดมาตรการคุม้ครองดา้น
กระบวนการดําเนนิงาน นอกจากนี ้การกํากบัดแูลทีแ่ตกตา่งของอาเซยีนทีอ่าจทําใหก้ฎระเบยีบเขา้ใจได ้
ยากขึน้ สรา้งความทา้ทายในการปฏบิตัติามกฎระเบยีบสําหรับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีเ่กีย่วขอ้ง 
ดงันัน้ ลกัษณะเฉพาะของระบบนเิวศดจิทิลัในอาเซยีนจําเป็นตอ้งไดรั้บการพจิารณาอยา่งรอบคอบ 
เนือ่งจากแพลตฟอรม์และบรกิารในภมูภิาคมคีวามแตกตา่งอยา่งมนัียสําคญัจากตลาดในสหรัฐอเมรกิา
และสหภาพยโุรป ความหลากหลายนีจํ้าเป็นตอ้งมกีารศกึษาเชงิลกึเพือ่ทําความเขา้ใจสภาพตลาดและ
ภมูทิศันก์ารแขง่ขนัในปัจจบุนั รวมถงึขอ้กงัวลและความทา้ทายทีเ่ฉพาะเจาะจงกบัเศรษฐกจิดจิทิลัของ
อาเซยีน แมว้า่จะสามารถนําขอ้มลูและความคดิเห็นจากรายงานผูเ้ชีย่วชาญและการวเิคราะหข์องประเทศ
อืน่มาประยกุตใ์ชไ้ดนั้น้ แตผู่กํ้าหนดนโยบายในอาเซยีนกําลงัเผชญิกบัความทา้ทายในการระบปุระเด็นที่
ควรใหค้วามสําคญัในการกํากบัดแูลและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ปัจจบุนัความรว่มมอืในดา้นกฎหมายแขง่ขนัทางการคา้ของอาเซยีน เชน่ แนวทางระดบัภมูภิาควา่ดว้ย
นโยบายการแขง่ขนัของอาเซยีน (ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy) สะทอ้นให ้
เห็นถงึความรว่มมอืแบบไมม่ผีลผกูพัน (soft-law) ทีส่ามารถปรับใหเ้ขา้กบับรบิทของประเทศสมาชกิได ้
อยา่งไรกต็าม กรอบความตกลงเศรษฐกจิดจิทิลัอาเซยีน (ASEAN Digital Economy Framework 
Agreement: DEFA) ทีเ่พิง่เกดิขึน้แสดงใหเ้ห็นถงึความสนใจในการกํากบัดแูลการแขง่ขนัดจิทิลัทีม่าก
ขึน้ โดยนโยบายการแขง่ขนัเป็นหนึง่ในหลกัการสําคญัที ่DEFA มุง่หวงัสําหรับตลาดดจิทิลัทีเ่ป็นธรรม
และมกีารแขง่ขนั นอกจากนี ้การศกึษาเกีย่วกบักรอบ DEFA ไดร้ะบถุงึ "การปรับปรงุนโยบายการแขง่ขนั" 
และความเป็นไปไดข้อง "การออกกฎหมายกํากบัดแูลแพลตฟอรม์ขนาดใหญเ่พือ่ใหก้ารมเีขา้ถงึตลาด
ดจิทิลัอยา่งเป็นธรรม" ในขณะทีก่ารเจรจา DEFA ยงัคงดําเนนิตอ่ไป ดงันัน้ รายละเอยีดและแนวทางการ
ดําเนนิการจงึตอ้งตดิตามกนัตอ่ไป 
ขอ้เสนอแนะตอ่ผูกํ้าหนดนโยบายอาเซยีน 
 

1. เรยีนรูจ้ากประสบการณก์ารบงัคบัใชใ้นระดบัโลก 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย Digital Market Act ของสหภาพยโุรปชีใ้หเ้ห็นถงึความทา้ทายในการตดิตาม
และตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎหมายรวมถงึความทา้ทายในการสรา้งสมดลุระหวา่งนวตักรรมกบัการ
กํากบัดแูล งานวจัิยใหมจํ่านวนหนึง่กําลงัศกึษากระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย คําสัง่การกําหนดสถานะ
แพลตฟอรม์ และขอ้มลูจากการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ ผูกํ้าหนดนโยบายในอาเซยีนควรศกึษา
ประสบการณเ์หลา่นีเ้พือ่พัฒนานโยบายทีอ่งิหลกัฐานเชงิประจักษ์ นอกจากนี ้ควรคํานงึการหลกีเลีย่ง
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ผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค ์ความเสีย่งจากการไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย และรวมถงึการสือ่สารกบัผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยี 

 
 

2. สง่เสรมิการทดลองและการสือ่สารกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
ดว้ยลกัษณะของตลาดดจิทิลัทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ อาเซยีนสามารถเปิดรับและทดลอง
แนวทางการกํากบัดแูลจากประเทศตา่งๆ โดยคํานงึถงึเอกลกัษณข์องระบบนเิวศดจิทิลั และระบุ
ประเด็นสําคญัทีผู่บ้รโิภคจะไดรั้บประโยชนจ์ากการตรวจสอบทีเ่ขม้งวดมากขึน้ การสือ่สารทศิทาง
นโยบายทีช่ดัเจนและความโปรง่ใสในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายจะชว่ยใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมสีว่น
รว่มในการใหข้อ้มลูทีม่คีณุภาพและรว่มกนัหารอืแนวทางทีเ่หมาะสมอยา่งสรา้งสรรค ์

 
 

3. การเสรมิสรา้งความรว่มมอืระดบัภมูภิาค 
ดว้ยระบบนเิวศดจิทิลัทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนั ประเทศสมาชกิอาเซยีนมสี ิง่ทีส่ามารถเรยีนรูจ้ากกนั
มากมาย การบงัคบัใชแ้ละการประสานงานดา้นการแขง่ขนัขา้มพรมแดนจงึมคีวามจําเป็นอยา่งมาก 
หากตอ้งการประสทิธผิลจากกฎหมายแขง่ขนัทางการคา้และกฎหมายเฉพาะ นอกจากนี ้ประเทศที่
กําลงัพจิารณากฎหมายในรปูแบบ DMA สามารถเป็นตวักลางทีช่ว่ยอํานวยความสะดวกในกระบวนการ
เรยีนรูแ้ละปรับใชก้ฎหมายใหเ้ขา้กบับรบิทประเทศอาเซยีนได ้ 

 
ความเปลีย่นแปลงของการกํากบัดแูลการแขง่ขนัในเศรษฐกจิดจิทิลันํามาซึง่โอกาสและความทา้ทาย
สําหรับผูกํ้าหนดนโยบายในอาเซยีน ในขณะแนวโนม้ของประเทศพัฒนาแลว้จะมอีทิธพิลตอ่ประเทศ
กําลงัพัฒนา ประเทศในอาเซยีนตอ้งสรา้งสมดลุระหวา่งการสง่เสรมินวตักรรม การคุม้ครองการแขง่ขนัที่
เป็นธรรม และหาแนวทางทีเ่หมาะสมกบับรบิทเศรษฐกจิดจิทิลัของตนเอง ดว้ยการเรยีนรูจ้าก
ประสบการณก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายจากทัว่โลก การสง่เสรมิความยดืหยุน่ในการกํากบัดแูล และการเสรมิ
สรา้งความรว่มมอืระดบัภมูภิาค อาเซยีนสามารถพัฒนานโยบายทีส่รา้งตลาดดจิทิลัทีม่กีารแขง่ขนัและมี
พลวตั แนวทางในการดําเนนิการตอ่ไปควรอา้งองิหลกัฐานเชงิประจักษ์ พรอ้มสง่เสรมิการทํางานรว่มกนั 
เพือ่สนับสนุนการเตบิโตทางดจิทิลัทีย่ัง่ยนืและการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม 
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