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การเดนิหนา้กฎหมายปัญญาประดษิฐข์องไทย: การพัฒนาทีอ่ยูบ่นทางสอง
แพรง่ 
ในบทความนี ้เขมภทัร ทฤษฎคิณุ และวชิญาดา อําพนกจิววิฒัน ์นักวจัิยจากสถาบนัวจัิยเพือ่การพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ไดสํ้ารวจฉากทศันข์องนโยบายปัญญาประดษิฐห์รอื AI ทีกํ่าลงัพัฒนาในประเทศไทย 
ผา่นการวเิคราะหก์รอบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และประเด็นสําคญัทีม่อีทิธพิลตอ่แนวทางการกํากบัดแูลปัญญา
ประดษิฐข์องประเทศ ในบทความนีจ้ะนําเสนอขอ้มลูเชงิลกึเกีย่วกบัอนาคตของการพัฒนาปัญญาประดษิฐใ์น
ประเทศไทย 
 
 

 

 
ปัจจบุนัปัญญาประดษิฐห์รอื AI ไดม้คีวามสําคญัมากขึน้ โดยรัฐบาลในประเทศตา่งๆ ไดเ้ล็งเห็นประโยชน์
ของปัญญาประดษิฐ ์รวมถงึประเทศไทยทีม่คีวามพยายามพัฒนาบคุลากรใหม้ทีกัษะทีร่องรับกบัความ
เปลีย่นแปลง และสง่เสรมิธรุกจิ SMEs และ Start-up ของไทย รวมถงึเล็งเห็นผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จาก
การใชปั้ญญาประดษิฐ ์ อยา่งไรกด็ ีปัญหาสําคญัของประเทศไทยในเวลานีค้อื การพัฒนาทีอ่ยูบ่นทางสอง
แพรง่ของทศิทางการกํากบัปัญญาประดษิฐว์า่จะไปในทศิทางใด 
 
นโยบายการพฒันาปญัญาประดษิฐท์ ีย่งัคลมุเครอื 
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ทีผ่า่นมานโยบายปัญญาประดษิฐข์องประเทศไทยยงัมลีกัษณะคลมุเครอื ซึง่คลา้ยคลงึกนักบันโยบายดา้น
ดจิทิลัอืน่ๆ ของประเทศ  อยา่งไรกด็ ี เมือ่เกดิกระแสบางอยา่งขึน้มาประเทศไทยกเ็ริม่มคีวามเคลือ่นไหวเกดิ
ขึน้ ตวัอยา่งเชน่ เมือ่สหภาพยโุรปเริม่เคลือ่นไหวในการกํากบัปัญญาประดษิฐ ์ แนวคดิดงักลา่วไดรั้บการ
ถา่ยทอดมาสูป่ระเทศไทยเชน่เดยีวกนักบักฎหมายดา้นดจิทิลัอืน่ๆ 

แรงกระเพือ่มดงักลา่วไดทํ้าใหป้ระเทศไทยรับเอาแนวคดิการกํากบัปัญญาประดษิฐเ์ขา้มาผา่นการศกึษาและ
จัดทํารา่งพระราชกฤษฎกีาการประกอบธรุกจิบรกิารทีใ่ชร้ะบบปัญญาประดษิฐ ์ พ.ศ. ....ขึน้ในชว่งเดอืน
เมษายน 2565 โดยสํานักงานคณะกรรมการดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

รา่งกฎหมายฉบบันีม้เีป้าหมายเพือ่กําหนดมาตรการกํากบัธรุกจิทีใ่ชปั้ญญาประดษิฐ ์ โดยมุง่เสรมิสรา้งความ
น่าเชือ่ถอืและป้องกนัความเสยีหายตอ่สาธารณะ โดยกําหนดใหปั้ญญาประดษิฐท์ีม่คีวามเสีย่งสงูจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารกํากบั อาท ิ ปัญญาประดษิฐท์ีใ่ชใ้นโครงสรา้งพืน้ฐาน (critical infrastructure) หรอืปัญญา
ประดษิฐท์ีใ่ชใ้นการเฝ้าระวงัหรอืจดจําใบหนา้ในการใชง้านปัญญาประดษิฐก์ลุม่นีจ้ะตอ้งขึน้ทะเบยีนกบัหน่วย
งานของรัฐ และปฏบิตัติามมาตรฐานทีก่ฎหมายกําหนดไว ้ อาท ิ มาตรการควบคมุความเสีย่งทีเ่กดิขึน้กบั
มนุษย ์

นอกจากนี ้กฎหมายฉบบันีย้งัใหอํ้านาจกบัหน่วยงานของรัฐ ในการกําหนดประเภทของปัญญาประดษิฐท์ีห่า้ม
ใชง้าน และบทลงโทษสําหรับผูใ้ชง้านทีฝ่่าฝืนกฎหมายฉบบันี ้

อยา่งไรกด็ ีตอ่มานโยบายปัญญาประดษิฐข์องไทยกม็กีารเปลีย่นแปลงอกีครัง้ ในเดอืนกรกฎาคม 2565 เมือ่
คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนปฏบิตักิารดา้นปัญญาประดษิฐแ์หง่ชาตเิพือ่การพัฒนาประเทศไทย (2565 – 
2570) หรอืแผนปฏบิตักิารดา้นปัญญาประดษิฐ ์โดยแผนดงักลา่วไดส้ะทอ้นความตระหนักถงึความสําคญัและ
เป้าหมายในการใชปั้ญญาประดษิฐเ์พือ่พัฒนาเศรษฐกจิ โดยกําหนดยทุธศาสตรไ์ว ้5 ประการ ไดแ้ก ่

● ยทุธศาสตรท์ี1่ปรับปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบเพือ่รองรับการใชง้านปัญญาประดษิฐอ์ยา่ง
เหมาะสม พรอ้มป้องกนัการนําปัญญาประดษิฐไ์ปใชใ้นทางทีผ่ดิ 

● ยทุธศาสตรท์ี2่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสนับสนุนปัญญาประดษิฐเ์พือ่สง่เสรมิการ
เตบิโตของเทคโนโลยอียา่งยัง่ยนื 

● ยทุธศาสตรท์ี ่ 3 สง่เสรมิการพัฒนาทกัษะบคุลากรดา้นปัญญาประดษิฐใ์หเ้พยีงพอตอ่ความ
ตอ้งการ และเพิม่ความเชีย่วชาญในการใชง้านปัญญาประดษิฐ ์

● ยทุธศาสตรท์ี4่สนับสนุนการใชปั้ญญาประดษิฐ ์ ในภาคสาธารณสขุ พลงังาน การศกึษา การ
ทอ่งเทีย่ว เพือ่ลดการพึง่พาเทคโนโลยจีากตา่งประเทศ 

● ยทุธศาสตรท์ี5่สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐและเอกชน พรอ้มพัฒนา Sand Box และ
ระบบแลกเปลีย่นขอ้มลู เพือ่เพิม่ขดีความสามารถของอตุสาหกรรมไทย 

ดงัจะเห็นไดว้า่ในยทุธศาสตรท์ี1่นัน้ไดม้กีารผลกัดนัใหม้กีารยกรา่งกฎหมายการสง่เสรมิและสนับสนุนนวตั
กรรมปัญญาประดษิฐใ์นเวลาตอ่มาโดยรา่งกฎหมายฉบบันีม้เีป้าหมายในการสรา้งระบบนเิวศทีเ่หมาะสมและ
ลดมาตรการทีเ่ป็นขอ้จํากดัหรอือปุสรรคตอ่การสง่เสรมิการใชปั้ญญาประดษิฐ ์ และสรา้งความรว่มมอืในการ
ศกึษาระหวา่งรัฐกบัเอกชน 
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นโยบายดงักลา่วเป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการปัญญาประดษิฐแ์หง่ชาต ิ ครัง้ที ่ 1 ทีร่ะบวุา่ “รัฐควรจะตอ้ง
สนับสนุนใหเ้กดิการสรา้งปัญญาประดษิฐ ์ และพัฒนาระบบนเิวศทีร่องรับปัญญาประดษิฐอ์ยา่งครบถว้น 
เทา่ทนั มคีวามเป็นรปูธรรม ยัง่ยนื และการพัฒนากฎหมายตอ้งทําอยา่งเหมาะสมและรอบคอบ ไมก่ดีขวาง
การพัฒนา และเอือ้ตอ่การสง่เสรมิระบบนเิวศปัญญาประดษิฐ”์ 

ภายใตร้า่งกฎหมายนีไ้ดกํ้าหนดกลไกทีมุ่ง่รักษาสมดลุระหวา่งการสง่เสรมิประโยชนจ์าก AI และการกํากบั
ดแูลความเสีย่ง โดยกําหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมินวตักรรมปัญญาประดษิฐ ์ ทําหนา้ทีอ่อกนโยบาย 
มาตรฐาน และสนับสนุนผูป้ระกอบการปัญญาประดษิฐผ์า่นการจดทะเบยีน ใหคํ้าปรกึษา และทดสอบปัญญา
ประดษิฐภ์ายใตศ้นูยท์ดสอบ (Sandbox) เพือ่ใหส้ามารถพัฒนาและทดลองปัญญาประดษิฐไ์ดอ้ยา่งปลอดภยั 
รวมถงึสง่เสรมิใหเ้กดิการแบง่ปันขอ้มลูปัญญาประดษิฐร์ะหวา่งภาครัฐและเอกชน ภายใตม้าตรการรักษา
ความปลอดภยัและเป็นธรรม 

นอกจากนี ้ รา่งกฎหมายฉบบันีย้งัไดว้างกรอบสญัญามาตรฐานเพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภคและกําหนดความ
รับผดิชอบของผูใ้หบ้รกิาร พรอ้มจัดตัง้กองทนุเยยีวยาความเสยีหายจากปัญญาประดษิฐ ์ในกรณีทีไ่มส่ามารถ
หาผูรั้บผดิชอบได ้ และกําหนดมาตรการคุม้ครองขอ้มลูลบัของผูพั้ฒนาปัญญาประดษิฐ ์ (AI Provider) ทีส่ง่
ใหภ้าครัฐ 

ลกัษณะของกลไกทีกํ่าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบันีจ้งึมแีนวทางกํากบัปัญญาประดษิฐท์ีย่ดืหยุน่กวา่กฎหมาย
ปัญญาประดษิฐข์องสหภาพยโุรปและรา่งพระราชกฤษฎกีาการประกอบธรุกจิบรกิารทีใ่ชร้ะบบปัญญาประดษิฐ ์
พ.ศ. .... 

 
ทางแยกของกฎหมายปญัญาประดษิฐไ์ทยในการพฒันานโยบาย 
 
ความทา้ทายสําคญัของประเทศไทยในเวลานีก้ค็อื เราจะเดนิหนา้ตอ่ไปกนัอยา่งไรในประเด็นดา้นกฎหมาย 
เพราะในขณะนีป้ระเทศไทยกําลงัมกีฎหมายอยู ่ 2 ฉบบั ทีพ่ดูเรือ่งการกํากบัปัญญาประดษิฐใ์นคนละลกัษณะ 
ความแตกตา่งระหวา่งกฎหมายสองฉบบันีส้ะทอ้นถงึทางเลอืกเชงินโยบายทีสํ่าคญัของประเทศไทย เพราะ
ในดา้นหนึง่ กฎหมายฉบบัแรกมุง่ควบคมุการใชปั้ญญาประดษิฐอ์ยา่งเขม้งวด แตใ่นอกีดา้นหนึง่กฎหมายอกี
ฉบบักม็ุง่สง่เสรมิการพัฒนาปัญญาประดษิฐ ์

ในขณะเดยีวกนัทางเลอืกของการพัฒนานีก้ส็ง่ผลตอ่ทศิทางการพัฒนาปัญญาประดษิฐท์ีแ่ตกตา่งกนั กลา่ว
คอื หากประเทศไทยมุง่มัน่จะเดนิตามแนวทางของสหภาพยโุรป โดยประกาศใชก้ฎหมายปัญญาประดษิฐท์ี่
เขม้งวดในเรือ่งจรยิธรรมความโปรง่ใสและป้องกนัอคตแิมว้า่เรือ่งดงักลา่วจะเป็นเรือ่งสําคญั แตก่รอบ
กฎหมายทีเ่ขม้งวดเกนิไปอาจสง่ผลกระทบตอ่การพัฒนาปัญญาประดษิฐข์องประเทศ และทําใหไ้ทยตอ้งพึง่
พาเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐจ์ากตา่งประเทศ 

ทัง้นี ้ขอ้จํากดันีอ้าจลดโอกาสในการสรา้งนวตักรรมของภาคธรุกจิในประเทศ รวมถงึมาตรการดงักลา่วอาจจะ
ยิง่สรา้งปัญหา เมือ่กฎระเบยีบดา้นดจิทิลัมแีนวโนม้ขยายตวัและทบัซอ้นกนัมากขึน้ ซึง่กอ่ใหเ้กดิขอ้กงัวล
เกีย่วกบัผลกระทบระยะยาวตอ่การพัฒนาปัญญาประดษิฐข์องไทย 
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ในทางตรงขา้มหากประเทศไทยเลอืกทีจ่ะใชก้ฎหมายทีมุ่ง่เนน้การสง่เสรมิการพัฒนาปัญญาประดษิฐ ์ โดย
เฉพาะผา่น กลไกการกํากบัแบบสมคัรใจ อาท ิ AI Sandboxes ซึง่เปิดโอกาสใหธ้รุกจิสามารถทดลองและ
พัฒนาปัญญาประดษิฐภ์ายใตก้ฎเกณฑท์ีย่ดืหยุน่กวา่ โดยยงัคงปฏบิตัติามกฎหมายอืน่ๆ ทีม่อียูใ่นปัจจบุนั 
อาท ิ การคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล แมว้า่แนวทางนีช้ว่ยป้องกนัไมใ่หเ้กดิกฎหมายทีเ่ขม้งวดเกนิไป จนกลาย
เป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาปัญญาประดษิฐ ์ 

อยา่งไรกด็ ี แนวทางนีก้ม็คีวามทา้ทายเชน่กนั กลา่วคอื ประเทศไทยตอ้งมัน่ใจวา่กรอบกฎหมายปัจจบุนั 
สามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความเสีย่งใหม ่ ๆ ทีเ่กดิขึน้จากปัญญาประดษิฐ ์ รวมถงึประเด็นสําคญัทีต่อ้ง
คํานงึถงึอาทคิวามโปรง่ใสการป้องกนัอคตแิละการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลจากการเกบ็รวบรวมและการนํา
ไปใชโ้ดยไมไ่ดรั้บอนุญาต ซึง่หากการกํากบัดแูลบกพรอ่ง กอ็าจจะนํามาสูผ่ลกระทบทางสงัคม 

คําถามสําคญัในเวลานีก้ค็อื เราจะสรา้งสมดลุในการพัฒนากฎหมายปัญญาประดษิฐข์องไทยไดอ้ยา่งไร ให ้
สามารถพัฒนานวตักรรมควบคูไ่ปกบัการปรับลดความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

อนาคตของการพฒันากฎหมาย AI ในประเทศไทย 

นโยบายปัญญาประดษิฐข์องไทยอยูใ่นชว่งหวัเลีย้วหวัตอ่สําคญัอยา่งไรกด็เีรือ่งนีไ้มใ่ชปั่ญหาของประเทศ
ไทยเพยีงประเทศเดยีวแตเ่ป็นปัญหารว่มกนัของทัง้โลกโดยเฉพาะหลงัจากการประชมุสดุยอดผูนํ้า AI 
Action ณ กรงุปารสี เมือ่เดอืนกมุภาพันธท์ีผ่า่นมา 

ขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบัทศิทางในอนาคตของปัญญาประดษิฐไ์ดก้ลายเป็นประเด็นสําคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
แสดงวสิยัทศันต์อบโตก้นัระหวา่งรองประธานาธบิดขีองสหรัฐอเมรกิากบัประธานคณะกรรมาธกิารยโุรป ดงันี ้
ทางเลอืกของกฎหมายปัญญาประดษิฐไ์ทย จงึไมไ่ดจํ้ากดัอยูเ่พยีงแคก่ารเตบิโตทางอตุสาหกรรม แตย่งัตอ้ง
คํานงึถงึกลยทุธใ์นการเขา้สูต่ลาด และปัจจัยทางภมูรัิฐศาสตรท์ีกํ่าลงักําหนดทศิทางของปัญญาประดษิฐใ์น
เวทโีลกดว้ย 

ทา้ยทีส่ดุแลว้ ประเทศไทยอาจจะตอ้งมองหาทางเลอืกทีส่าม คอื การมกีรอบทางกฎหมายทีรั่กษาสมดลุ
ระหวา่งการสง่เสรมินวตักรรมปัญญาประดษิฐก์บัการกํากบัดแูลของภาครัฐโดยแนวทางนีจ้ะชว่ยใหก้ารพัฒนา
ปัญญาประดษิฐส์ามารถดําเนนิไปไดอ้ยา่งกา้วหนา้ โดยยงัคงอยูภ่ายใตก้ารกํากบัทีเ่หมาะสม รวมถงึอาจมี
การกําหนดหลกัจรยิธรรมในการพัฒนาปัญญาประดษิฐซ์ ึง่แมจ้ะไมม่ผีลบงัคบัทางกฎหมายโดยตรง แต่
สามารถเป็นแนวปฏบิตัทิีด่สํีาหรับภาคอตุสาหกรรม 

นอกจากนี ้ กฎหมายอาจจะตอ้งมมีาตรการจํากดัการใชปั้ญญาประดษิฐ ์ ทีม่คีวามเสีย่งสงู ซึง่อาจกอ่ใหเ้กดิ
อนัตรายตอ่ความปลอดภยัและชวีติของมนุษยพ์รอ้มทัง้กําหนดแนวทางจัดการความเสีย่งและขอ้กําหนด
เฉพาะในแตล่ะอตุสาหกรรมเพือ่ใหปั้ญญาประดษิฐถ์กูนําไปใชใ้นทางทีเ่ป็นประโยชนแ์ละเหมาะสมกบับรบิท
ของสงัคมไทย 

แนวทางนีอ้าจเป็นทางเลอืกทีเ่หมาะสมสําหรับประเทศไทยในการสรา้งระบบนเิวศปัญญาประดษิฐท์ีม่ี
โครงสรา้งชดัเจน ซึง่เอือ้ใหเ้ทคโนโลยสีามารถพัฒนาไดอ้ยา่งกา้วหนา้ ควบคูไ่ปกบัการรักษาความ
รับผดิชอบและความโปรง่ใส ในการกํากบัและป้องกนัผลกระทบของปัญญาประดษิฐต์อ่สงัคม 
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อยา่งไรกด็ ี ประเด็นนีย้งัจําเป็นตอ้งไดรั้บการศกึษาและพจิารณาอยา่งรอบคอบอกีครัง้ เพือ่ปรับปรงุแนวทาง
การกํากบัปัญญาประดษิฐข์องประเทศไทยใหม้คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัทศิทางการพัฒนา
เทคโนโลยขีองโลก ขณะเดยีวกนักส็ามารถรักษาสมดลุระหวา่งนวตักรรมและความปลอดภยัของสงัคม 

ขอ้คดิเห็นทีป่รากฏในบทความนีเ้ป็นของผูเ้ขยีน ซึง่ไมจํ่าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความเห็นของ Tech for 
Good Institute 

เกีย่วกบัผูเ้ขยีน 

เขมภทัร ทฤษฎคิณุ นักวจัิยอาวโุส สถาบนัวจัิยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ปัจจบุนัดําเนนิการวจัิย
เกีย่วกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล และการเปลีย่นแปลงทาง
ดจิทิลัในภาครัฐ 

วชิญาดา อําพนกจิววิฒัน ์ เป็นนักวจัิยจากสถาบนัวจัิยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) มคีวามสนใจดา้น
กฎหมายดจิทิลั กฎหมายคอมพวิเตอร ์ การคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล และการวจัิยนโยบายเกีย่วกบักฎหมาย
และประเด็นทางสงัคม 

เกีย่วกบัหนว่ยงาน 

สถาบนัวจัิยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย(TDRI)กอ่ตัง้ขึน้มาเพือ่เป็นสถาบนัวจัิยนโยบายสาธารณะในปี 2527 
มสีถานะเป็นมลูนธิเิอกชนทีไ่มแ่สวงหาผลกําไร โดยมเีป้าหมายเพือ่นําเสนอความเชีย่วชาญทางเทคนคิใน
การวเิคราะหแ์ละนําเสนอนโยบาย (โดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกจิ) ตอ่รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐใน
การดําเนนินโยบายทางเศรษฐกจิและนโยบายทางสงัคมของประเทศไทย 
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