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Hoàn thiện thể chế về công nghệ và chuyển đổi số: Chìa khóa thực hiện 
mục tiêu tăng trưởng cao ở Việt Nam 

Đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số được kỳ vọng trở thành 
động lực tăng trưởng mới của Việt Nam. Trong bài viết này, TS. Nguyễn Minh Thảo - Chuyên gia 
kinh tế, và TS. Nguyễn Quốc Việt - Chuyên gia chính sách công phân tích sự cần thiết của việc 
hoàn thiện thể chế để thúc đẩy phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

 

Bài viết do TS. Nguyễn Minh Thảo, Chuyên gia kinh tế, Nguyên trưởng ban Môi trường kinh 
doanh và Năng lực cạnh tranh, Viện nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương (CIEM) và TS. 
Nguyễn Quốc Việt, Chuyên gia chính sách công, Trường Đại học quốc gia Hà Nội (VNU) thực 
hiện. 
  
Công nghệ và chuyển đổi không chỉ là xu thế tất yếu mà còn là yêu cầu cấp thiết để nâng cao 
năng lực cạnh tranh quốc gia, thu hẹp khoảng cách phát triển của Việt Nam với khu vực và thế 
giới. Với mục tiêu tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững, Việt Nam xác định khoa học - công 
nghệ và chuyển đổi số là động lực then chốt. Do đó, việc nhận diện kết quả về phát triển kinh tế 
số, những thách thức còn tồn tại và tìm kiếm giải pháp chính sách về quản trị công nghệ nhằm 
tạo cơ sở vững chắc để thực hiện mục tiêu tăng trưởng cao là cần thiết. 
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Đầu năm 2025, Quốc hội Việt Nam đã điều chỉnh mục tiêu tăng trưởng GDP đạt 8% trở lên năm 
2025 và liên tục đạt 2 con số giai đoạn 2026-2030. Theo đó, Đảng và Nhà nước đã nhấn mạnh 
khoa học và công nghệ là "chìa khóa vàng" để Việt Nam vượt qua bẫy thu nhập trung bình và 
nguy cơ tụt hậu. 

Trước đó, tại Quyết định số 411/QĐ-TTg, Chính phủ đã xác định mục tiêu cơ bản đến năm 2025: tỷ 
trọng kinh tế số đạt 20% GDP; tỷ trọng thương mại điện tử trong tổng mức bán lẻ đạt trên 10%. 
Theo  Kế hoạch hoạt động của Ủy ban quốc gia về chuyển đổi số, Việt Nam đặt mục tiêu thúc 
đẩy phát triển 48000 doanh nghiệp công nghệ số hoạt động tại địa phương. 

Những năm qua, kinh tế số đã liên tục đóng góp quan trọng vào GDP của nền kinh tế Việt Nam. 
Năm 2024, tỷ trọng kinh tế số ước đạt 18,3% GDP, tốc độ tăng trưởng hơn 20%/năm, cao gấp 3 
lần tốc độ tăng trưởng GDP, nhanh nhất trong khu vực Đông Nam Á. Việt Nam thuộc top 10 quốc 
gia có tốc độ tăng trưởng thương mại điện tử hàng đầu thế giới với mức tăng khoảng 20%. Về an 
toàn thông tin, Việt Nam đứng thứ 17 trên 194 quốc gia (tăng 8 bậc), thuộc nhóm I. Chính phủ điện 
tử tăng 15 bậc so với 2022, đạt vị trí 71/193, đưa Việt Nam lần đầu tiên vào nhóm “Rất cao”. Hệ 
sinh thái khởi nghiệp công nghệ số ngày càng lớn mạnh, với hơn 74.000 doanh nghiệp (vượt mục 
tiêu Chính phủ đề ra), trong đó gần 1.900 doanh nghiệp đã tiếp cận thị trường quốc tế. 

Đáng chú ý là việc hoàn thiện thể chế được đẩy mạnh nhằm thảo gỡ các điểm nghẽn cũng như 
thu hẹp các khoảng trống pháp lý, tạo động lực mới cho phát triển kinh tế số. Các nỗ lực đang 
được triển khai, tập trung vào việc sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật cho các ngành, mô hình 
kinh doanh mới như thương mại điện tử, tài chính số, ngân hàng số,… hay hoàn thiện thể chế để 
thu hút đầu tư vào công nghệ số. Một số văn bản pháp luật gần đây như Luật Viễn thông (sửa 
đổi), Luật Dữ liệu, Chiến lược dữ liệu quốc gia đến năm 2030, Chiến lược phát triển công nghiệp 
bán dẫn đã củng cố nền tảng về thể chế để mở ra không gian phát triển các sản phẩm, dịch vụ 
về công nghệ và dữ liệu. 

Thách thức và rào cản trong chuyển đổi số 

Mặc dù Việt Nam đã đạt được kết quả đáng kể về phát triển công nghệ và chuyển đổi số, nhưng 
vẫn còn tồn tại những hạn chế trong quản lý, quản trị công nghệ. 

1. Tư duy quản lý nhà nước chưa theo kịp sự phát triển: Phản ứng chính sách chưa kịp thời 
thích ứng với xu hướng phát triển công nghệ và chuyển đổi số. Kết quả có thể dẫn tới bỏ 
lỡ thời điểm và cơ hội khai thác hiệu quả lợi thế của công nghệ, của các mô hình kinh 
doanh dựa vào công nghệ bởi sự thay đổi về công nghệ diễn ra rất nhanh chóng. 

2. Khung khổ pháp lý về quản trị công nghệ còn bất cập và thiếu đồng bộ: Điều này tạo 
gánh nặng chi phí tuân thủ lớn đối với doanh nghiệp. Nhiều quy định, chính sách chưa 
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https://web.archive.org/web/20250422091945/https://baochinhphu.vn/phat-bieu-cua-tong-bi-thu-to-lam-tai-hoi-nghi-toan-quoc-ve-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-doi-moi-sang-tao-va-chuyen-doi-so-quoc-gia-102250113125610712.htm
https://web.archive.org/web/20250422092100/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-411-QD-TTg-2022-phe-duyet-Chien-luoc-quoc-gia-phat-trien-kinh-te-so-va-xa-hoi-so-508672.aspx
https://web.archive.org/web/20240507112510/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-58-QD-UBQGCDS-2024-Ke-hoach-hoat-dong-nam-Uy-ban-Quoc-gia-chuyen-doi-so-607363.aspx
https://web.archive.org/web/20250311092120/https://baochinhphu.vn/kinh-te-so-viet-nam-tang-truong-nhanh-nhat-khu-vuc-102250206152332651.htm#:~:text=V%E1%BB%81%20kinh%20t%E1%BA%BF%20s%E1%BB%91%2C%20t%E1%BB%B7,t%E1%BB%AD%20h%C3%A0ng%20%C4%91%E1%BA%A7u%20th%E1%BA%BF%20gi%E1%BB%9Bi
https://web.archive.org/web/20250422092338/https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/GCIv5/2401416_1b_Global-Cybersecurity-Index-E.pdf
https://web.archive.org/web/20250422092401/https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
https://web.archive.org/web/20250422092401/https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
https://vietnamlawmagazine.vn/vietnam-works-to-develop-digital-technology-industry-73574.html
https://web.archive.org/web/20250422092723/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Luat-Vien-thong-24-2023-QH15-535782.aspx
https://web.archive.org/web/20250422092723/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Luat-Vien-thong-24-2023-QH15-535782.aspx
https://web.archive.org/web/20250422092740/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Du-lieu-2024-so-60-2024-QH15-621343.aspx
https://web.archive.org/web/20250422092755/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-142-QD-TTg-2024-phe-duyet-Chien-luoc-du-lieu-quoc-gia-den-2030-598027.aspx
https://web.archive.org/web/20250422092824/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-1018-QD-TTg-2024-Chien-luoc-phat-trien-cong-nghiep-ban-dan-Viet-Nam-den-2030-625417.aspx
https://web.archive.org/web/20250422092824/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-1018-QD-TTg-2024-Chien-luoc-phat-trien-cong-nghiep-ban-dan-Viet-Nam-den-2030-625417.aspx
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phù hợp với thực tiễn; mặt khác, thiếu hụt khung khổ pháp lý đối với các mô hình, dự án, 
sản phẩm, dịch vụ công nghệ số. 

3. Đầu tư cho hạ tầng công nghệ số còn hạn chế: Theo số liệu của Bộ Tài chính (MoF), 70% 
ngân sách dùng cho chi thường xuyên (để trả lương cho bộ máy), trong khi các nước phát 
triển có tỉ lệ chi thường xuyên chỉ chiếm 48-50% chi ngân sách. Như vậy, ở Việt Nam chỉ 
có khoảng 30% ngân sách chi cho đầu tư phát triển, trong đó có hạ tầng công nghệ thông 
tin phục vụ chuyển đổi số. Thực tế này là do tổ chức bộ máy nhà nước cồng kềnh, nhiều 
tầng nấc, hoạt động chưa hiệu quả. 

4. Mức độ sẵn sàng chuyển đổi số còn thấp: Trong cả khu vực nhà nước cũng như tại 
doanh nghiệp, vẫn còn thiếu sự chuẩn bị và năng lực để áp dụng và triển khai hiệu quả 
các chương trình về chuyển đổi số. Điều này dẫn tới tiến độ chuyển đổi số chưa đạt được 
như mục tiêu đề ra. 

5. Năng lực công nghệ của các doanh nghiệp trong nước còn hạn chế: Doanh nghiệp 
trong nước chưa tham gia sâu rộng vào chuỗi giá trị toàn cầu; năng lực cạnh tranh về 
công nghệ của doanh nghiệp trong kỷ nguyên số còn hạn chế. 

6. Tội phạm công nghệ cao ngày càng tinh vi: An ninh mạng và an toàn thông tin đang đặt 
ra những thách thức đáng kể. Những mối đe dọa ngày càng tinh vi đòi hỏi Chính phủ phải 
dành sự quan tâm cần thiết và khẩn trương; đồng thời cần thiết lập khung khổ pháp lý 
mạnh mẽ hơn để bảo vệ doanh nghiệp và cá nhân trong hệ sinh thái số. 

Cơ hội phát triển công nghệ, chuyển đổi số và một số kiến nghị 

Trước yêu cầu về tạo đột phá trong phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, 
ngày 22/12/2024, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 57-NQ/TW với các mục tiêu tham vọng 
về kinh tế số. Nghị quyết đã xác định các mục tiêu then chốt, đó là: 

1. Tăng trưởng kinh tế số: Quy mô kinh tế số tối thiểu đạt 30% GDP năm 2030 và ít nhất là 
50% đến năm 2045. 
 

2. Thuộc nhóm 30 nước dẫn đầu về đổi mới sáng tạo: Nghị quyết đặt mục tiêu đưa Việt 
Nam vào top 30 nền kinh tế dẫn đầu về đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; nhấn mạnh 
tầm quan trọng của việc thúc đẩy tiến bộ công nghệ và yêu cầu thích ứng với bối cảnh số 
toàn cầu. 

3. Trung tâm công nghiệp công nghệ số: Việt Nam đặt mục tiêu trở thành một trong các 
trung tâm công nghiệp công nghệ số của khu vực và thế giới; định vị ở tuyến đầu trong 
hợp tác quốc tế về công nghệ. 
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Để đạt được các mục tiêu đầy tham vọng này, Nghị quyết số 57 tiếp cận theo nguyên tắc quản lý 
theo mục tiêu, không quản cách làm; trao quyền tự chủ và trách nhiệm cho người làm, chấp nhận 
rủi ro và đánh giá dựa trên hiệu quả tổng thể. Ngoài ra, Nghị quyết khẳng định vai trò tiên phong 
của doanh nghiệp công nghệ số trong phát triển kinh tế - xã hội. 

Nghị quyết số 57 được kỳ vọng tạo sức bật mạnh mẽ để hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng 2 
con số của Việt Nam. Thực hiện Nghị quyết này, Chính phủ đã ban hành Chương trình hành động 
tại Nghị quyết số 03/NQ-CP; Quốc hội ban hành Nghị quyết số 193/2025/QH15 về thí điểm một 
số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số quốc gia. Đồng thời, Chính phủ đã thành lập Ban Chỉ đạo của Chính phủ về phát 
triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số nhằm tạo thêm nỗ lực điều phối để 
hiện thực hóa các mục tiêu về khoa học, công nghệ và chuyển đổi số của quốc gia. 

Cải cách pháp lý và các sáng kiến chính sách 

Ở Việt Nam, các nỗ lực quan trọng đang được thực hiện nhằm tạo lập môi trường pháp lý vững 
chắc cho đổi mới sáng tạo và phát triển công nghệ. Tại kỳ họp tháng 5/2025, Quốc hội sẽ cho 
ý kiến về Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo và xem xét thông qua Luật Công 
nghiệp công nghệ số. Điều này thể hiện nỗ lực của Việt Nam trong việc thu hẹp khoảng trống 
pháp lý, hoàn thiện khung khổ thể chế cho phát triển kinh tế số. Đồng thời, Chính phủ sẽ trình 
Quốc hội thảo luận và thông qua một số sửa đổi liên quan đến thuế nhằm khuyến khích doanh 
nghiệp đầu tư cho khoa học, công nghệ, chuyển đổi số và đào tạo nhân lực; thu hút cá nhân 
hoạt động khoa học, công nghệ. 

Bên cạnh đó, Bộ Công Thương đang đề nghị xây dựng Luật Thương mại điện tử (TMĐT) nhằm 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về TMĐT; tạo điều kiện cho TMĐT phát triển bền 
vững, có trật tự, làm động lực cho sự phát triển của nền kinh tế số. 

  

Cải cách bộ máy hành chính nhà nước 
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https://web.archive.org/web/20250422093258/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-quyet-193-2025-QH15-thi-diem-co-che-dac-biet-tao-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-644644.aspx
https://web.archive.org/web/20250422093502/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-598-QD-TTg-2025-thanh-lap-Ban-Chi-dao-Chinh-phu-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-647574.aspx
https://web.archive.org/web/20250422093502/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-598-QD-TTg-2025-thanh-lap-Ban-Chi-dao-Chinh-phu-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-647574.aspx
https://web.archive.org/web/20250422094127/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-55-2024-UBTVQH15-dieu-chinh-Chuong-trinh-xay-dung-luat-phap-lenh-629254.aspx
https://web.archive.org/web/20250422094127/https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-55-2024-UBTVQH15-dieu-chinh-Chuong-trinh-xay-dung-luat-phap-lenh-629254.aspx
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Việt Nam đang tiến hành cuộc cải tổ mạnh mẽ bộ máy hành chính nhà nước. Điều này được kỳ 
vọng sẽ đem lại hiệu quả, tạo nền tảng vững chắc cho sự phát triển của đất nước. So với trước 
đây, cơ cấu tổ chức của Chính phủ giảm 5 bộ, ngành. Cải cách này không chỉ hướng tới tinh 
giản biên chế mà còn gắn với nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ để nâng cao hiệu quả quản 
trị. Do đó, cải cách bộ máy hành chính nhà nước sẽ góp phần nâng cao chất lượng thể chế, 
chính sách; đồng thời tháo gỡ các điểm nghẽn về thủ tục hành chính do quản lý nhiều tầng 
nấc. 

Chuyển đổi sang nền kinh tế số là bước đi chủ động trong việc định hình tương lai của Việt Nam. 
Nỗ lực hoàn thiện thể chế là để tháo gỡ các điểm nghẽn, mở đường cho phát triển công nghệ và 
đổi mới sáng tạo; tạo động lực cho doanh nghiệp công nghệ phát triển mạnh mẽ. Việt Nam cần 
tạo lập nền tảng pháp lý theo hướng vận dụng sáng tạo, cho phép thí điểm đối với vấn đề thực 
tiễn mới đặt ra, trong đó có các sản phẩm, dịch vụ về công nghệ. 

Trong bối cảnh công nghệ thay đổi nhanh chóng, Việt Nam cần kịp thời điều chỉnh chính sách 
linh hoạt để duy trì năng lực cạnh tranh. Điều này không chỉ đòi hỏi sự linh hoạt trong chính sách 
quản lý mà còn cần các chính sách vượt trội để thu hút đầu tư vào những lĩnh vực công nghệ ưu 
tiên, công nghệ chiến lược. Thông qua việc tạo lập môi trường chính sách khuyến khích đổi mới 
sáng tạo và tiến bộ công nghệ, Việt Nam sẽ xây dựng được nền tảng vững chắc cho nền kinh tế 
số, qua đó nâng cao vị thế của mình trên toàn cầu. 

Về tác giả 

TS. Nguyễn Minh Thảo nguyên là Trưởng ban Môi trường kinh doanh và Năng lực cạnh tranh, 
Viện nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương (CIEM), Việt Nam. Bà là chuyên gia về môi trường 
kinh doanh và chuyển đổi số. Bà cũng là thành viên chủ chốt tham gia soạn thảo Chiến lược quốc 
gia về Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đến 2030 của Việt Nam. 

TS. Nguyễn Quốc Việt nguyên là Phó Viện trưởng Viện nghiên cứu Kinh tế và Chính sách (VEPR), 
Trường Đại học kinh tế, Đại học quốc gia Hà Nội, Việt Nam. Ông là chuyên gia về chính sách 
công. 
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